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关于强化采购人政府采购主体责任的通知

区各预算单位：

根据《中华人民共和国政府采购法》《中华人民共和国政

府采购法实施条例》等法律法规和相关规章制度要求，采购单

位作为政府采购活动的执行主体，对政府采购活动全过程负责。

为进一步规范采购单位政府采购行为，现就有关事项通知如下：

一、加强内部控制管理，建立有效的政府采购内控机制

(一)明确政府采购责任机构和责任人。采购人是政府采购

活动中的责任主体，实行法定代表人负责制。各单位要实施归

口管理，明确政府采购的责任机构，并对下属单位政府采购事

务进行指导和监督。

(二)增强政府采购预算编报的科学性和预算执行的计划性。

采购人要提高政府采购预算编报的科学性和准确性，做到应编

尽编;加强政府采购预算执行的管理，提高政府采购计划的系统



性、严肃性，做到应购尽购;制定政府采购实施计划执行时间表

和项目进度表，有序安排采购活动。 采购人要正确选择政府采

购形式，依法集中采购、分散采购，规范自行采购。

(三)建立健全政府采购管理制度和工作流程。采购人要建

立健全内部政府采购制度，将需求论证、预算编制、计划申报、

合同执行履约验收、付款结算等纳入本单位内控流程进行管理，

并进行不相容岗位分设。

二、加强源头管理，科学合理确定政府采购需求

(一)采购人负责确定本单位采购项目的采购需求，并在采

购活动开始前履行内部决策程序。

(二)采购需求必须合规、明确、完整。一是采购需求要符

合国家法律法规 定，执行国家相关标准、行业标准、地方标准

等标准规范，落实政府采购政策要求。二是采购需求要能够通

过客观指标量化的应当量化，必要时可征求有关供应商、专家

的意见。三是采购需求应当包括项目需实现的功能或者目标，

满足项目需要的所有技术、服务、安全等要求，采购标的 数量、

交付或实施的时间和地点，项目的验收标准等内容。

(三)加强需求论证和社会参与。采购人可以根据项目特点，

结合预算编制、相关可行性论证和需求调研情况对采购需求进

行论证。政府向社会公众提供的公共服务项目，采购人应当就



确定采购需求征求社会公众的意见。需求复杂的采购项目可引

入第三方专业机构和专家等社会力量参与采购需求编制及论

证。

三、加强政府采购结果管理，严格规范开展履约验收

(一)依法制定验收方案。采购人应当根据项目特点制定验

收方案，技术复杂、社会影响较大的货物类项目，可以根据需

要设置到货检验、配套服务检验等多重验收环节;服务类项目，

可根据服务期内的服务实施情况进行分期考核，结合考核情况

和服务效果进行验收;工程类项目应当按照行业管理部门规定

的标准、方法和内容进行验收。

(二)完善验收方式。对于单位和实际使用人分离的采购项

目，应当邀请实际使用人参与验收。采购人可以邀请参加本项

目的其他供应商或第三方专业机构及专家参与验收，相关验收

意见作为验收书的参考资料，政府向社会公众提供的公共服务

项目，验收时应当邀请服务对象参与并出具意见，验收结果应

当向社会公告。

(三)严格落实履约验收责任。验收合格的项目，采购人应

当根据采购合同的约定及时向供应商支付采购资金、退还履约

保证金。验收不合格的项目，预算单位应当依法及时处理。供

应商在履约过程中有违反政府采购法律法规定的情形的，采购



人应该及时报告同级财政部门。

四、落实好政府采购政策，更好地服务经济社会发展

采购人应当根据《政府采购促进中小企业发展管理办法》

（财库〔20 〕46 号）、《关于政府采购支持监狱企业发展有

关问题的通知》（财库〔2014〕68 号）、《关于促进残疾人就

业政府采购政策的通知》（财库〔2017〕14 号）、《关于运用

政府采购政策支持脱贫攻坚的通知》（财库〔2019〕27 号）、

《海南省绿色产品政府采购实施意见（试行）》（琼财采规〔2019〕

3 号）等政府采购政策的相关规定，自觉落实节约能源、环境

保护、扶持不发达地区和少数民族地区、支持中小企业发展等

政策。采购人要规范进口产品政府采购行为，必须在采购活动

开始前获得同级财政部门的批准。

五、加大采购项目信息公开力度，提高政府采购透明度

采购人要建立政府采购项目信息公开工作机制，提高政府

采购的透明度。采购人委托代理机构发布公告的，应审核公告

内容并承担相应责任。采购人要按照政府采购相关法律法规要

求，对采购项目预算、采购文件、中标信息、采购合同及其验

收结果等信息进行公开。

六、严格执行政府采购制度和程序，确保政府采购规范运

行



在政府采购活动中，采购人要认真执行《中华人民共和国

政府采购法》《中华人民共和国政府采购法实施条例》及相关

法律法规，严格按照法律法规要求和法定程序实施采购活动，

如有违反法律规定，按照相应的规定追究法律责任。
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